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AVISO IV
PROCESSO: 76219
REFERÊNCIA:  Pregão  Eletrônico  nº  0002/2021  –  CREFITO-8  –  BENEFÍCIOS  DE
ALIMENTAÇÃO 

RESPOSTA AO PEDIDO 
DE IMPUGNAÇÃO

Trata-se  de  resposta  ao  pedido  de  impugnação  ao  Edital  de  Licitação  do  Pregão
Eletrônico nº 0002/2021 – CREFITO-8, que tem por objeto a contratação de empresa
especializada na prestação de serviços de gestão do benefício de alimentação, instituídos
pelo  Programa  de  Alimentação  do  Trabalhador  –  PAT.,  conforme  condições  e
especificações contidas no instrumento convocatório, solicitado pela empresa UP Brasil
Administração  e  Serviços  LTDA.,  inscrita  na  Receita  Federal,  sob  CNPJ  de  número
02.959.392/0001-46, doravante denominada PETICIONANTE, nos termos apresentados
no expediente.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Nos termos dos itens 20.1, 20.2 e 20.3 do Edital, em consonância com o disposto

no art. 23, Decreto Federal 10.024/2019, é assegurado a qualquer licitante o direito de
impugnar os termos do Edital, no prazo estabelecido, até 03 (três) dias úteis antes da data
fixada para a realização da sessão pública do pregão.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimento realizado
pela empresa  UP, no dia  30/03/2021 encaminhado à Pregoeira via  correio eletrônico.
Neste sentido, reconhecemos o requerimento de impugnação feito pelo peticionante ao
Edital de licitação, ao qual passamos a apreciar o mérito e nos posicionar dentro do prazo
legal estabelecido supramencionado.

2. DA SOLICITAÇÃO
O peticionante solicita impugnação, arquivo encaminhado via  e-mail, o conforme

abaixo descrito:
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3. DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO
Considerando os apontamentos levantados pela peticionante,  entende-se que o

processo licitatório é doutrinado por vários princípios, como rege a Lei 8.666/93, em seu
art.  3º  “A licitação  destina-se  a  garantir  a  observância  do  princípio  constitucional  da
isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do
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desenvolvimento  nacional  sustentável  e  será  processada  e  julgada  em  estrita
conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento
convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos”. Neste caso, está em
análise o princípio da ampla competitividade porém, vale salientar, que para atender a
finalidade de um processo licitatório, com a obtenção de melhor proposta, não se deve
cogitar  isoladamente  um  dos  princípios,  podendo  esta  comprometer  a  eficiência  nas
contratações.

A competitividade assegura que todos os licitantes sejam beneficiados por idêntica
condição. Para construção do Edital, foi realizado previamente, como rege a lei, estudo
preliminar de contratação e o próprio Termo de Referência. Baseado nisso, observado o
disposto pelo parágrafo 1º do art. 23 da Lei 8.666/93, foi constatado que no mercado,
inúmeras  empresas  cumprem  tais  requisitos,  contratando  tanto  com  a  Administração
pública, quanto privada, garantindo-se o atendimento do interesse público. 

Transcrição do disposto em ETP: Considerando a evolução tecnológica, sempre
em expansão, que gera melhoria substancial nas atividades cotidianas, e que, adotada
em aplicativos de entrega de comida (delivery) possibilita conforto, agilidade, praticidade,
amplo  acesso  a  restaurantes,  mercados  e  outros  estabelecimentos  do  segmento,
ofertando variedade e facilidade em solicitar serviços próximos à sua localização; Conclui-
se ser importante ponderar que a empresa fornecedora dos cartões de vale-alimentação e
de  vale-refeição  seja  aceita  em  aplicativos  de  delivery de  refeições  e/ou  produtos
alimentícios, que atuem na cidade da sede e das Subsedes, como forma de permitir que
os consumidores possam aproveitar os benefícios dos cartões estando em casa por conta
do isolamento social, ou, ainda expandindo as opções de refeição, além do limite da Sede
e Subsedes, aos funcionários em seu intervalo de almoço, trazendo também agilidade,
considerando que este tem duração de 1 (uma hora).Em pesquisa nos aplicativos de
delivery mais utilizados (Ifood, Uber Eats, Rappi eApptite), constatado que todos aceitam
pelo  menos  um  vale-alimentação  e/ou  vale-refeição  como  forma  de  pagamento,  e
verificado 5 empresas distintas cadastradas.” Desse modo, constata-se que o ETP não
incluiu  exigências que frustrem o caráter  competitivo do certame, tampouco constituiu
exigência irrelevante ou impertinente ao objeto licitado (acórdão TCU nº 3.094/2011-P).
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O conselho exerce a função de normatizar e fiscalizar o exercício profissional, das
atividades  de  Fisioterapia  e  Terapia  Ocupacional  em  todo  estado  do  Paraná.  Para
cumprimento  de  suas  funções,  os  fiscais  do  Conselho  realizam  viagens  aos  399

municípios, como cumprimento de seus cronogramas fiscalizatórios. O número de cidades
é decorrente do planejamento e especificidade da fiscalização realizada pelo CREFITO
em toda a jurisdição do estado do Paraná cujas condições foram as mínimas necessárias
na forma do ETP (São exceções ao disposto acima os municípios de Curitiba, Londrina,
Maringá e Cascavel, por se tratarem das cidades onde se situam Sede e Subsedes do
Crefito-8, visando maior comodidade, segurança, qualidade e a atender efetivamente as
demandas dos funcionários da Autarquia. A lista de cidades foi elaborada baseada na
informação  do  Departamento  de  Fiscalização,  indicada  no  processo  nas  fls.  1177  a
1179,que apresenta a região em que os agentes fiscais não pernoitam e que, durante as
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visitas  fiscalizatórias,  fazem  uso  do  benefício  vale-alimentação.  Foram  excluídos
Municípios do Estado do Paraná que dispõem de menos de 5.000 (cinco mil) habitantes,
não sendo obrigatório que a Contratada possua credenciamento nesses locais, o que não
impede novo credenciamento em qualquer tempo, caso seja interesse da mesma. - O
quantitativo  mínimo  disposto  nas  tabelas  7,  8,  9  e  10  das  páginas  23  a  25,  que
apresentam os bairros onde a Contratada deve disponibilizar locais que atendam o vale-
refeição,  cujos  estabelecimentos  devem,  necessariamente,  prestar  atendimento  de
segunda a sexta-feira, entre 11 e 14 horas, oferecendo serviço do tipo buffet, self-service,
prato  feito,  prato  comercial  ou  similar,  excluindo  locais  que  forneçam exclusivamente
lanches, sanduíches e afins) Jurisprudência: Acórdão TCU nº 1.675/2014-P, Acórdão TCU
nº 1.883/2014-P.

A exclusão de quaisquer cidades, prejudicaria o desempenho nas fiscalizações e
desampararia  a  realização  de  suas  funções,  sendo  extremamente  necessário  para
formalização  contratual,  bem  como  cumprir  com  a  obrigatoriedade  de  dispor  aos
funcionários em questão, condições dignas para uma alimentação de qualidade em todo
território  paranaense.  O  prazo  é  compatível  com  a  necessidade  de  cumprimento  a
exigência de apenas o primeiro colocado apresente o rol no momento da contratação nos
termos das decisões do TCU: Acórdão TCU nº 307-2011-P, Acórdão TCU nº 686/2013-P,
Acórdão TCU nº 1.194/2011-P, podendo ainda a licitante classificada em primeiro lugar,
solicitar, caso necessário e devidamente justificado, prorrogação do mesmo. A quantidade
de  estabelecimentos  exigida  não  foge  da  realidade  do  mercado,  considerando  o
demonstrado em Estudo Técnico Preliminar e comprovado pela localização de comércio
compatível com o objeto, além de pesquisas, por meio de mapas. 

Em relação ao acesso de dados, o sigilo de dados deve atender o disposto nas
cláusulas  da  LGPD,  a  questão  da  LGPD já  foi  contemplada  na  expressão  "nível  de
acesso" pois o sistema deve contemplar o acesso a informação de acordo com o usuário:
CREFITO-8 e funcionário. Assim, o sistema já deve prever as informações do item 1.8
respeitando  as  necessidades  do  gestor,  CREFITO-8,  da  empresa  contratada  e  do
funcionário  usuário.  Inclusive,  algumas  informações  são  necessárias  ao  próprio
planejamento do órgão.

Assim  sendo,  conheço  da  impugnação  apresentada  pela  empresa  UP  Brasil
Administração e Serviços  LTDA.,  para  no mérito,  NEGAR provimento,  nos termos da
legislação e apontamentos acima relacionados.

4. CONCLUSÃO
Tendo  em  vista  a  manifestação  encaminhada  para  o  pedido  de  impugnação,

referente  ao  Pregão  Eletrônico  0002/2021  –  CREFITO-8,  fica  decidida  a
IMPROCEDÊNCIA da impugnação.
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Importa  consignar  que  os  pedidos  de  impugnação  e  esclarecimento,  com  as
respectivas  respostas,  encontram-se  disponibilizados  no  site do  CREFITO-8,
https://www.crefito8.gov.br/pr/index.php/2013-10-27-13-26-38 e  do  sistema  Comprasnet
pelo  endereço  https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp.  A  partir  deste
daremos continuidade dos trâmites relativos ao procedimento licitatório.

Curitiba, 01 de abril de 2021.

ALESSANDRA RIBEIRO SPINA
Pregoeira
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